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RESUMO

O presente artigo discute a politica direcionada a crianca e ao adolescente pelo
prisma da politica de Assisténcia Social e suas lacunas, quando vislumbradas, pela
caracterizacdo dos direitos universais contidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), o que corresponderia a responsabilizacdo de todas as politicas
direcionadas a crianca e ao adolescente. Para tanto discorreremos acerca da
politica direcionada a crianca e ao adolescente, sua vinculacdo com a Assisténcia
Social, perfazendo os percursos desta politica da Constituicdo Federativa Brasileira
de 1988 e seus desdobramentos até a tipificacdo. Trataremos do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS) e a tipificacdo naquilo que se refere a crianca e ao
adolescente, abordando, por fim, a protecdo especial contida no ECA e sua possivel
relacdo com a Assisténcia Social. Longe de esgotar a discussao, nas consideracdes
finais pretendemos levantar questdes e contradi¢cdes perceptiveis no cotidiano, que
ultrapassam o campo teorico e se debatem na pratica da execucao, acarretando em
uma contradicdo na universalizagdo e transversalidade dos direitos ao segmento
infanto-juvenil e na centralidade do atendimento na politica de Assisténcia Social.

PALAVRAS-CHAVE: Universalizacdo; Direitos sociais; Politicas de Assisténcia
Social.

ABSTRACT

This article discusses the policy directed at children and adolescents through the
prism of social assistance policy and its shortcomings when glimpsed, the
characterization of universal rights contained in the Statute of the Child and
Adolescent (ECA), which would be the responsibility of all policies directed at
children and adolescents. For this we will discuss about politics directed at children
and adolescents and their association with the Social Assistance, making journeys of
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this policy of the Brazilian Federal Constitution of 1988 and its aftermath until the
characterization. Deal of the Social Assistance Single System (SUAS) and typing in
what refers to children and adolescents, addressing, finally, the special protection
contained in the ECA and its relation to social assistance. Far from exhausting the
discussion, the final considerations intend to raise issues and perceived
contradictions in the everyday, beyond the theoretical field and discuss the practical
implementation, resulting in a contradiction in universal rights and mainstreaming of
the juvenile segment and the centrality of care in the Social assistance policy.

KEYWORDS: Universalization; Social rights; Policies for Social Assistance.

INTRODUCAO

O presente texto busca discutir e refletir acerca da Tipificacdo dos Servigos
Socio assistenciais, conforme Resolu¢cdo N° 109, de 19 de novembro de 2009,

expedida pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Inicialmente, buscamos o significado do termo tipificacdo e suas variagdes —
tipificar e tipico, os quais sdo definidos respectivamente por:
Tipificacéo: sf (tipificar+c&o). Ato de tipificar.
Tipificar: v.t. Tornar tipico; caracterizar.
Tipico: adj. Que distingue uma pessoa, um objeto; caracteristico:
fisionomia tipica.
Que constitui tipo; que tem uma feicAo bem caracterizada:

personagem tipica.
Simbdlico: sentido tipico (HOUAISS, 2011).

Dos significados extraidos podemos inferir que a tipificacdo é o ato de
distinguir, dar uma feicdo bem caracterizada aos servicos da politica de Assisténcia

Social de forma que os mesmos sejam distinguidos dos servi¢os de outras politicas.

Essa constatacéo inicial, se certa, nos leva a buscar elementos que, na
realidade, se contradizem ou ao menos nos deixam didvidas com tal constatacao. As
andlises e reflexdes ficardo restritas ao universo das criancas e adolescentes, as
guais sao nosso foco e ao mesmo tempo nossa tentativa de resposta a prioridade
absoluta de que sdo detentoras.
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OS DIREITOS SOCIAIS

A perspectiva que impomos nessa discussdo é a do direito e ndo a da
necessidade ou problema. Os cidadéos, de forma geral, sdo detentores de direitos
humanos, os quais podem ser classificados em direitos econdmicos, civis, politicos,

sociais, culturais e ambientais.

Criancas e adolescentes também sdo cidadaos sujeitos de direitos e as
normativas internacionais relacionadas ao tema conferem a esse segmento especial

atencao dos Estados-partes na efetivacdo dos direitos humanos.

Nossa legislacéo interna, especialmente com a aprovacédo do ECA, institui
um sistema de garantia dos direitos humanos de criangas e adolescente, sistema
esse que ganha contorno mais precisos com a edicdo da resolucdo no. 113 do

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda):

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente constitui-se na articulagéo e integracdo das instancias
publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de
instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de
promocéo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos
da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e
Municipal.

Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente promover, defender e controlar a
efetivac@o dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais,
coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as
criangas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e
respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em condicdo
peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameagas e
violagbes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuracao e
reparacado dessas ameacas e violacdes. (Conanda, 2006)

Como forma de aproximacdo do objeto em discussao, restringiremos as
consideracdes focando nos direitos sociais, entendidos como aqueles constantes em

nossa Constituicao Federal (CF):
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Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo - Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 64, de 2010 (BRASIL, 2010).

A promocao desses direitos aos cidaddos esta organizada e agrupada por
meio de funcbes que se expressam no orcamento publico e devem ser entendidas
como o maior nivel de agregacdo das diversas areas que competem ao setor
publico, conforme expresso na Portaria N° 42/1999, do Ministério do Orcamento e
Gestao (BRASIL, 1999).

Dos direitos sociais elencados na CF percebemos que a maioria desses

possui funcao propria no setor publico, como podemos observar na tabela abaixo.

DIREITO SOCIAL FUNCOES SUB-FUNCOES
Seguranca 06 — Seguranca 181 — Policiamento
Publica

182 — Defesa Civil

183 — Informacéo e

Inteligéncia
A protecéo a 08 — Assisténcia 241 — Assisténcia ao Idoso
maternidade e a Social o
infancia, a 242 — Assstenc!a_ iao _
assisténcia aos Portador de Deficiéncia
desamparados 243 — Assisténcia a Crianca
(esses direitos e ao Adolescente
podem estar em
diversas fungoes) 244 — Assisténcia

Comunitaria

Previdéncia Social 09 — Previdéncia 271 — Previdéncia Bésica

Social ) _
272 — Previdéncia do

Regime Estatutario

273 — Previdéncia
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Complementar

274 — Previdéncia Especial

Saude 10 — Saude 301 — Atencéo Basica

302 — Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial

303 — Suporte Profilatico e
Terapéutico

304 — Vigilancia Sanitaria

305 — Vigilancia
Epidemiologica

306 — Alimentacéo e
Nutricao

Trabalho 11 — Trabalho 331 — Protecao e Beneficios
ao Trabalhador

332 — Relagbes de Trabalho
333 — Empregabilidade

334 — Fomento ao Trabalho

Educacao 12 — Educacgéao 361 — Ensino Fundamental
362 — Ensino Médio

363 — Ensino Profissional
364 — Ensino Superior

365 — Educacao Infantil

366 — Educacéao de Jovens
e Adultos

367 — Educacéao Especial

Cultura 13 — Cultura 391 — Patriménio Histérico,
Artistico e Arqueoldgico

392 — Difusao Cultural
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Moradia 16 — Habitacao 481 — Habitagao Rural

482 — Habitac&do Urbana

Lazer 27 - Desporto e 811 — Desporto de
Lazer Rendimento

812 — Desporto Comunitario

813 — Lazer

Tabela 1 - Direitos sociais e correspondentes funcdes e subfun¢des

O direito a alimentacdo aparece com a subfuncéo 306, inserida na funcéo 12
(saude), porém assume novo status com a aprovacao da lei federal n® 11.346/2006,
a qual institui o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN —
com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, deixando esta
de ser responsabilidade especifica do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), passando a ser coordenada pela Casa Civil e gerida por
uma camara intersetorial. Resta saber se também havera funcéo especifica para

esse direito social.

Muitos desses direitos sdo promovidos também em subfuncfes cruzadas,
entendendo que a subfuncéo representa uma particdo da funcao, visando a agregar
determinado subconjunto do setor publico, segundo mencdes na Portaria N°
117/1998, do Ministério do Planejamento e Orgcamento (BRASIL, 1998). A subfuncéo
cruzada define-se, portanto, por ser a utilizagdo de uma subfuncdo em outra fungao
gue ndo aquela que originalmente foi atribuida. Para ilustrar esta definicdo, podemos
citar a funcdo 12 (educacéo) e subfuncdo 126 (tecnologia da informacéo). Essa
subfuncdo originalmente esta associada a funcdo 03 (administracdo e
planejamento).

Além dessas fungdes que se correlacionam com os direitos sociais, temos
uma estrutura administrativa de 0Orgdos governamentais que procuram seguir a
mesma logica. No nivel federal, esses 0Orgdos sdo o0s Ministérios e seus

equivalentes, os quais sd0 0s responsaveis pela execucdo direta da politica
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governamental, conforme sintetiza a tabela acerca da atual organizacdo do Poder
Executivo Federal:

Ministério Sigla
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento MAPA
Cidades MCidades
Ciéncia e Tecnologia MCT
Comunicacbes MC
Cultura MinC
Defesa MD
Desenvolvimento Agrario MDA
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior MDIC
Desenvolvimento Social e Combate & Fome MDS
Educacao MEC
Esporte ME
Fazenda MF
Integracao Nacional MI
Justica MJ
Meio Ambiente MMA
Minas e Energia MME
Pesca e Aquicultura MPA
Planejamento, Orcamento e Gestéo MPOG
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Previdéncia Social MPS
Relacbes Exteriores MRE
Saude MS
Trabalho e Emprego MTE
Transportes MT
Turismo MTur
Secretaria de Assuntos Estratégicos SAE
Secretaria de Comunicacéo Social SeCom
Secretaria Especial dos Direitos Humanos SEDH
Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial | SEPPIR
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres SEPM
Secretaria Especial de Portos SEP
Secretaria-Geral da Presidéncia SG
Secretaria de Relagdes Institucionais SRI
Advocacia-Geral da Uniéao AGU
Banco Central BC
Casa Civil da Presidéncia da Republica CC
Controladoria-Geral da Unido CGU
Defensoria Publica da Unido DPU
Gabinete de Seguranca Institucional GSlI

Tabela 2 - Atuais Ministérios, secretarias e 6rgdos com status de Ministério do Poder Executivo Federal

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ministérios_do_Brasil
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A existéncia dos 6rgaos pode variar no tempo, dependendo do governo. Em
decorréncia disso podemos ter fun¢des agrupadas em um Unico 6rgdo, uma Unica

funcdo em diferentes 6rgaos ou exclusivamente em um unico 6érgéo.

O ECA E A POLITICA DE ATENDIMENTO

As leis que respaldam criancas e adolescentes no Brasil sao
consideravelmente novas, traduzidas em diretrizes que tinham como objetivo a

priorizacdo desse segmento, em todas as politicas publicas.

Todavia, o atendimento direcionado a criancas e adolescentes no Brasil, em
especial, oriundas das classes menos favorecidas, via de regra, sempre esteve
ligado a Assisténcia Social, perpassando, por décadas, a ideia e a préatica que
somente essa politica era responsavel por atender e colocar em seu arcabouco as

formas que isso aconteceria.

A formulacéo e, posteriormente, a promulgagcéo da Constituicdo desencadeou
diversos processos de alteracéo da legislacéo infraconstitucional, assim ocorreu com
a Assisténcia Social, que passou a formar o tripé da seguridade social, juntamente
com a saude e a previdéncia, sendo direcionada a quem dela necessitar, conforme

artigo 203 da Constituicdo Federal do Brasil (CF).

No caso especifico de criangcas e adolescentes, o artigo 227 da CF deixou

explicita a responsabilidade de todos os setores e politicas publicas:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentagdo, a educacdao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséo - Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de
2010 (BRASIL, DF, 227, 1988).
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Foi estabelecido um novo modelo, que compreende criangas e adolescentes,
como seres em formacdo, adotando a doutrina de protecdo integral e buscando

tracar um caminho diferente daquele percorrido, até entéo.

Inspirados na Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas e Adolescentes
(1959) e na Convencéao dos Direitos da Crianca (1989), da Organizacédo das Nacdes
Unidas, a nova legislacdo pretende dar inicio a uma nova era para este segmento da
populacéo, colocando-os como prioridade absoluta, por se tratar de seres humanos
em condigcdo peculiar de desenvolvimento. Tem inicio assim, com a aprovagado da
CF de 1988 e posteriormente do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, o
marco regulatorio nacional voltada a garantia da protecdo integral as criancas e

adolescentes brasileiros.

Nesta perspectiva, criangas e adolescentes deixam de ser meros objetos da
acao do Estado, para se transformarem em sujeitos de direitos, passando a contar
com acesso irrestrito e privilegiado a justica e garantia de acesso a servi¢cos sociais
publicos de boa qualidade, com absoluta prioridade. De acordo com a Lei o Estado,
a sociedade e a familia assumem, cada um dentro de suas competéncias, a

responsabilidade por este segmento da populagao.

A legislacdo em vigéncia, até 1990, o Cdédigo de Menores promulgado em
1979 (Lei Federal 6.697 de 10-10-1979) agia, em especial, na repressao e
culpabilizacdo de criancas e adolescentes que, por fatores externos ligados a
estrutura social e econémica, ndo somente de suas familias, mas da sociedade,

encontravam-se em situagao de risco, era a chamada situagéo irregular.

As diretrizes da politica de atendimento eram estabelecidas em nivel nacional
por meio da FUNABEM que de forma centralizada ndo contemplava as
necessidades e particularidades de cada regido do pais, sobretudo, ndo incorporava

a realidade dos municipios.

O ECA busca alterar a realidade das criangas e adolescentes, por meio da
aparato estatal, que passou a ter obrigacdo de assegurar, por meio das politicas,
especialmente as sociais, os direitos desse segmento da populacdo. Para Sposito
(2003), o ECA significou, para a sociedade brasileira, uma vitoria em torno da luta da
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sociedade pela infancia e juventude, principalmente, a marginalizada, sendo esta lei

um novo ordenamento juridico e politico.

O movimento em torno dos direitos desses segmentos constituiu um novo
significado, para a fase de vida representada pela infancia e adolescéncia, ancorado
em uma concepcédo plena de direitos, em contraposicéo as imagens dominantes que
atribuiam as criangcas pobres uma condi¢cdo de existéncia inferior, pois a elas, a
atribuicdo depreciativa incidia sobre a sua condicdo de menor infrator ou
delinquente. (SPOSITO, 2003, p. 63).

O ECA é a primeira lei a adotar os principios basicos da Constituicdo Federal
de 1988, determinando a descentralizacdo politico-administrativa e a participacao
popular, interferindo na formulacdo, execucdo e controle das politicas sociais e,

inclusive, implicando um novo acordo federativo.

Essa participagdo tem fundamental importdncia quando da definicdo da
politica de atendimento pelos conselhos municipais dos direitos da crianca e do
adolescente. Essa politica, prevista no artigo 86 do ECA, se faz por um conjunto
articulado de acdes governamentais e ndo governamentais. As linhas de acao

definidas no artigo 87 do ECA, segundo Costa (2008), podem ser assim divididas:

Politicas Sociais Basicas, direitos de todos e dever do Estado, como
educacao e saude;

Politicas de Assisténcia Social, para quem se encontra em estado de
necessidade temporaria ou permanente, como 0S programas de
renda familiar minima;

Politicas de Protecao Especial, para quem se encontra violado ou
ameacado de violacdo em sua integridade fisica, psicolégica e moral,
como 0s programas de abrigo;

Politicas de Garantia de Direitos, para quem precisa pbr para
funcionar em seu favor as conquistas do estado democratico de
direito, como, por exemplo, uma acgéo do Ministério Publico ou de um
centro de defesa de direitos (COSTA, 2008, ndo paginado).

O mesmo autor apresenta por meio da figura 1 a visualizagédo dessa diviséo,
procurando explicitar a hierarquia das diferentes politicas na efetivacado dos direitos
humanos de criancas e adolescentes. Lembremos que a Resolucdo N° 113 do
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Conanda, que dispOe sobre parametros de institucionalizacdo e fortalecimento do

sistema de garantia dos direitos de criancas e adolescentes, classifica as politicas

sociais basicas, a de Assisténcia Social e a de protecdo especial como integrantes

do eixo de Promocéao dos direitos humanos de criancas e adolescentes enquanto

que a garantia de direitos esta no eixo de Defesa.

Figura 1: Hierarquia das Politicas de Direitos

4 Politicas de Garantia de Direttos

44— Politicas de Protegio Especial

/ \'— Politicas de Assisténcia Social
/ \1— Politicas Sociais Bésicas

Fonte: Costa (2008)

Quando da implementacdo dos programas e acdes nessas linhas de acéo,

faz-se necessario observar o conjunto de diretrizes que emana o ECA em seu artigo

88. Podemos visualizar nas diretrizes os principios da politica de atendimento, quais

sejam:

Principio da Descentralizagdo: municipalizagdo do atendimento;
Principio da Participacédo: criacdo de Conselhos;

Principio da Focalizacao: criacdo e manutencdo de programas
especificos;

Principio da Sustentagdo: manutengdo de fundos nacional,
estaduais e municipais;

Principio da Integracdo Operacional: atuagéo convergente e Inter
complementar dos o6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Seguranga Publica e Assisténcia Social no atendimento ao
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

Principio da Mobilizacdo: desenvolvimento de estratégias de

BN

comunicacdo, visando a participacdo dos diversos segmentos da

! Alterac@o em sentido similar foi realizado no ECA pela lei 12.010/09, prevendo a integra¢@o dos 6rgdo em relagdo as criangas
e aos adolescentes em acolhimento institucional e familiar.
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sociedade na promocéo e defesa dos direitos da popula¢do infanto-
juvenil (COSTA, 2008, nao paginado)

No que diz respeito a descentralizacdo politico-administrativa, a Constituicao
Federal reduziu o papel dos estados da federacdo e ampliou significativamente a
jurisdicéo e responsabilidades dos municipios, sendo esses principios seguidos pelo
ECA. Isso significou uma nova experiéncia democratica, a partir do Poder Executivo
municipal, amenizando o poder da esfera estadual, propondo uma nova relagéo
sociedade civil e Estado, em relacbes e realidades conhecidas por ambos
(SPOSITO, 2003).

A municipalizacdo da atencado integral a infancia e a adolescéncia adquiriu
importancia na metodologia da politica de direitos elencados no ECA. Resultou em
uma mudanca consideravel, em vista da descentralizacéo, equilibrando a forca dos
recursos financeiros que, na construcdo de politicas mais eficazes, ndo é uma ideia

nova, porém, sua aplicacdo, em especial no Brasil, é algo ainda desafiador.

Desde que o municipio foi instituido por Julio César no ano 50 a. C.
tem sido, geralmente, reconhecido que nenhuma outra instituicdo
pode levar mais eficiente e eficazmente a presenca do Poder
Publico, ao interior de um pais, do que 0 municipio ou 0s governos
locais, nas suas diversas modalidades, desde que se caracterizem,
efetivamente, como governos e ndo como meras extensdes
administrativas do Governo central ou dos governos regionais
(MELLO, 1990, p. 204).

Com este foco, o ECA determina a instancia local como a maior responsavel
pela nova politica e a crianga e 0 adolescente passam a ter um atendimento
personalizado, que s6 pode ser viabilizado pela proximidade com sua realidade. O
municipio deveria, em tese, conhecer a situacdo de suas criancas e adolescentes,
tendo mais propriedade na elaboracdo das politicas. A descentralizagdo nestes
termos diminuiria a imensa limitagdo do controle de planejamento nacional
centralizado das acdes, sendo limitado, por ndo conhecer as diversidades e
especificidades dos municipios (MELLO, 1990, p. 200).
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7 bY

Este novo olhar sobre as criangas e adolescentes € um contraponto a
massificacdo e centralizacdo de acdes que caracterizavam a area, até entdo, sendo
que todas as politicas da éarea, até 1988, contavam com uma participacao
insignificante dos municipios nas decisbes e intervencfes e até mesmo no

atendimento em si.

[...] fortalecer institucional e politicamente os municipios e conferir
poder efetivo aos gestores das cidades significa criar ou fortalecer
instituicbes que, proximas dos cidadaos, poderiam superar 0s Vvicios
do velho aparato do Estado Nacional. N&o se trata, para ele, de
eliminar as antigas instituicbes da democracia representativa, mas de
superar seus limites, pelo fortalecimento de novas instituicbes que
fortalecam a democracia de base territorial (BORJA apud
ARRETCHE, 1996, p. 46).

A descentralizacdo das politicas na area da crianca e do adolescente trouxe
consigo outro fator importante, para retirar das maos de poucos a decisao sobre a
politica de atendimento: a partilha de poder entre Estado e sociedade civil. O ECA
buscou envolver ndo somente os trés niveis de poder, mas também toda sociedade,

numa estratégia de descentralizacdo democratizante.

A Constituicdo Federal de 1988 condensou todo movimento politico, a partir
da participacdo popular, incorporando o sentido de descentralizacdo deste
movimento, buscando a real proximidade com agentes participativos da realidade
social (MARTINS, 2004, p. 190).

Para tanto, foram criados mecanismos com relevancia especial como 0s
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, que sdo 6rgaos deliberativos e
controladores das acdes em toda federacdo (BRASIL, ECA, 1990, Art. 88, 1), sendo
a funcdo dos seus membros considerada de interesse publico relevante (BRASIL,
ECA, 1990, Art. 89).

Essas estruturas servem de instrumento, para a sociedade participar
efetivamente na elaboracdo de politicas publicas voltadas a todas criangas e
adolescentes e na fiscalizacdo do cumprimento das leis estabelecidas, nos

dispositivos legais, dentro dos moldes da descentralizacdo politica e administrativa.
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Os conselhos, nos moldes definidos pela Constituicdo Federal de 1988, sao
espacos publicos, com forca legal para atuar nas politicas publicas, na definicdo de
suas prioridades, de seus conteldos e recursos orcamentarios, de segmentos

sociais a serem atendidos e na avaliacdo dos resultados (RAICHELIS, 2006, p. 110).

A criacdo dos Conselhos, neste caso da crianca e adolescente, tornou-se
explicitamente a exigéncia da mudanca de paradigma. O Estado passou a ser
obrigado legalmente a dividir poder com a sociedade civil e, assim, a
descentralizagdo politico-administrativa ndo poderia permanecer somente nos

tramites burocraticos.

Nestas prerrogativas, Martins (2004, p. 190) considera que:

Os conselhos constituem-se novidade no campo da gestdo das
politicas sociais claramente embasadas em uma concepcgdo de
democracia participativa. Sua institucionalizagdo permite um novo
tipo de participacdo da sociedade civil, que ndo se esgota no
processo eleitoral. S&o instrumentos para deliberar, controlar e
fiscalizar as politicas desenvolvidas nas trés esferas de governo,
firmando bases empiricamente viaveis para a construcdo de uma
nova cultura politica democratica.

As novas exigéncias obrigaram o Estado a uma maior transparéncia de suas
acles e a legitimidade de seu poder passou a estar vinculada mais precisamente a
legitimidade da politica governamental, que atua em nome da sociedade,
dependendo de sua capacidade de estabelecer uma hegemonia ideol6gica sobre
esta, em especial perante a sociedade civil organizada dentro dos conselhos, que

passaram a deter poder sobre suas acoes.

Nesta perspectiva proposta pelo Estatuto da Crianca e Adolescente, a
descentralizacdo politico-administrativa esta inteiramente vinculada a participacao
popular, pois significa concretamente a divisdo de poder, antes centralizado na

Unido, sem participacao alguma da sociedade civil.

Inseridos neste contexto os Conselhos de Direitos da Crianca e do

Adolescente tém a prerrogativa da definicdo da politica ao segmento e a politica de
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Assisténcia Social € uma das politicas integrantes do sistema de garantia dos
direitos, sendo mais uma das responsaveis pelo atendimento a criancas e

adolescente e ndo a Unica.

A ASSISTENCIA SOCIAL NO TRIPE DA SEGURIDADE SOCIAL E SEUS
DESDOBRAMENTOS DA LOAS A TIPIFICACAO

Anterior a Constituicdo de 1988, toda politica social brasileira estava voltada
aos individuos que se encontravam no mercado de trabalho. A partir da
Constituicao, a Assisténcia Social, ganhou condicédo de Politica Publica e se integrou
a seguridade social (saude, previdéncia e Assisténcia Social). Desta forma, esta
politica passou a ser um direito do cidadao e dever do Estado e a mesma “sera
prestada a quem dela necessitar, independente de contribuigdo a seguridade social”
(BRASIL, CF, 1988, Art. 203).

Assim como para regulamentar o artigo 227 da CF, que se desdobrou e se
transformou no Estatuto da Crianca e Adolescente-ECA, em 1993, foi
regulamentada a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, que delimitou os
parametros desta politica e sua forma de Operacionalizacgéo.

Em seus primeiros capitulos, ficam explicitos seu objetivos:

Art. 1°. A Assisténcia Social, direito do cidadao e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prove os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

Art. 2°. A Assisténcia Social tem por objetivos:

I- a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

IIl- o amparo as criancas e adolescentes carentes;

lll- a promogé&o da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promoc¢ao de sua integracdo a vida comunitéria;

V- a garantia de 1(um) salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meio
de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia.
Paragrafo Unico: a Assisténcia Social realiza-se de forma integrada
as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a
garantia dos minimos sociais, ao provimento de condic6es para
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atender contingéncias e da universalizacdo dos direitos sociais
(BRASIL, 1993, ndo paginado)

E inegavel que a promulgacdo de uma lei propria para Assisténcia Social,
trouxe grandes avangos, em especial proporcionou, a partir de parametros legais, a
delimitacdo do carater de dever do Estado e ndo mais no bojo da benevoléncia e

caridade, como era tratada até entao.

Assim como no ECA, a descentralizacdo politico-administrativa e a
participacdo popular na formulagdo das politicas sociais séo diretrizes privilegiadas
na LOAS, transferindo, para os estados, municipios e distrito federal, a decisao e
comando desta politica (BRASIL, LOAS, 1993, Cap. Il, Secéo Il).

Apesar de, em varios momentos na lei, conter a universalizacdo dos direitos
sociais como principio, a mesma expressa um carater seletivo, ao classificar,
enquanto seus beneficiarios, uma populacdo que se aproxima da miserabilidade,

que, com o caréter seletivo, deixa de oferecer o acesso amplo e irrestrito.

Pelo prisma do oferecimento dos minimos sociais, € correta a afirmagao “[...]
a quem dela necessitar [...]" (CF/88, artigo 203) e dentro deste panorama criangas e
adolescentes atendidos por essa politica deveriam fazer parte da camada que
necessitasse da garantia dos minimos sociais. O proprio ECA coloca como linhas de
agao da politica de atendimento: “politicas e programas de Assisténcia Social, em

carater supletivo, para aqueles que deles necessitem (BRASIL, ECA, 1990, Art. 87,
1))

Todavia, a LOAS nos pauta a universaliza¢do dos direitos sociais, o que pode
ser interpretado como ampliacdo do acesso e até mesmo do carater dessa politica a
qual deve se dar integrada as demais politicas setoriais (BRASIL, LOAS, 1993, Art.

22, (nico).

A partir deste entendimento, em 2005, foi criado o Sistema Unico da
Assisténcia Social-SUAS, tendo como objetivo a operacionalizacdo de forma

sistematizada das diretrizes da LOAS.
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No SUAS foi construido uma subdivisdo de protecéo social basica e especial,
buscando se assemelhar a outras politicas como a saude e educacdo, que
igualmente apresentam diferentes concepcdes de protecdo?®. Toda estrutura do
SUAS esta baseada na vulnerabilidade e no risco, desta forma, prevé a classificacao
dos demandatarios em “situagdes de vulnerabilidade social ou risco social e
pessoal’, (LOAS, Art. 3° § 1°) tendo como paréametro principal a pobreza e suas

consequéncias.

Segundo o SUAS, a execucdo da protecdo social basica se concretiza nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social-CRAS, sendo esses espagos
executores dos servicos de protecdo social basica. Para evitar a situacéo de risco,
nos CRAS, deve ser trabalhado o desenvolvimento das potencialidades e o

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

No caso da Protecdo Social Especial — PSE — destina-se a familias e
individuos que se encontram em risco pessoal e social. Inserida no conjunto de
acOes especializadas, existe a subdivisdo entre a média e alta complexidade.
Destinados a crianca e adolescente, na média complexidade estd o
acompanhamento do atendimento aos adolescentes autores de ato infracional;

vitimas de violéncia, e a abordagem e acompanhamento a criangas e adolescentes.

Porém, o SUAS nao distingue esses atendimentos em espaco Unico e
diferenciado de adultos, colocando como parametros os CREAS - Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social, para atendimento a todo tipo de

violéncia, desde a crianc¢a até o idoso.

O atendimento de criancas, adolescentes e suas respectivas familias
prestado pelo CREAS ou por qualquer outro servigo publico,
portanto, deve primar pela celeridade e pela especializagdo, néo
sendo admissivel, por exemplo, que sejam aqueles submetidos a
mesma estrutura e sistematica destinada ao atendimento de outras
demandas, de modo a aguardar no mesmo local e nas mesmas
“filas” que estas a realizacdo de exames ou tratamento, maxime por
técnicos que nao possuam a qualificacdo profissional devida
(DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2010, p. 7).

% Neste artigo, nos limitaremos a abordar o publico infanto-juvenil, por ser o alvo da discussao, mas o SUAS traz diretrizes para
todo o publico da Assisténcia Social.
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O CREAS torna-se assim um equipamento contraditorio as inovacgdes trazidas
pelo ECA, ao propor uma massificagdo no atendimento de criangas e adolescentes
junto & populacdo adulta, desconsiderando o principio da focalizacdo® da politica, a
qual se fosse observado, garantiria um espaco préprio para o atendimento e a

concretizacao da prioridade absoluta.

Outro aspecto contraditorio estd no atendimento proposto aos adolescentes a
gquem se atribua autoria de ato infracional. Via de regra, ele cometeu um delito,
tendo que, por esse motivo, cumprir uma medida socioeducativa atribuida apoés
processo judicial contencioso. Evidentemente, ndo podemos desfocalizar a
vulnerabilidade pessoal ou social de seu ato; no entanto, quando a Assisténcia
Social coloca sob sua responsabilidade a execucdo das medidas em meio aberto,
como a Liberdade Assistida-LA e Prestacdo de Servico a Comunidade-PSC,
perpassa ou retorna a ideia do Codigo de Menores, no qual geralmente as infracdes
cometidas por adolescentes eram diretamente ligadas e analisadas pela classe

social da familia.
Segundo Saraiva (2009, p.02)

Ora, sendo a Medida Socioeducativa, a par de sua pretensao
socioeducativa, uma sanc¢do, enquanto resposta do Estado ao ato
infracional, tem ela carater de coercitibilidade, de imposicéo®,
havendo de ser cumprida independentemente da vontade do
adolescente ao qual foi imposta, independentemente do
consentimento do afetado, ao ponto de seu descumprimento
reiterado e injustificado autorizar inclusive sua colocagdo em
internagdo - art. 122, inc. lll do Estatuto da Criangca e do
Adolescente).

Outro ponto a ser questionado, sdo as criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual. Até a presente data, as outras politicas setoriais, como a educacédo
e em especial a saude, ndo demonstraram em sua estrutura o financiamento e
equipe prépria para o atendimento a este segmento, ressaltando que o préprio ECA,

em seu artigo 87, capitulo Ill, impde como linha de ac&o da politica a necessidade

® Principio da Focalizagao: criacdo e manutencdo de programas especificos (COSTA, 2008).
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de “servicos especiais de prevencgdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas

de negligéncia, maus-tratos, exploragéo, abuso, crueldade e opressao”.

Estaria entdo o SUAS num impasse!? Se olharmos pelo prisma da
universalizacdo dos direitos, encontramos respaldo para o atendimento a criancas e
adolescentes que, por inumeros motivos, encontram-se vulneraveis, porém a
Assisténcia ainda tem trabalhado dentro da selecdo de familias e individuos que,
pela falta ou baixa renda, necessitam de atendimento e inclusdo em beneficios e
acompanhamento, que garantam o minimo social. Também tenta tornar tipico
servicos que necessariamente devem ser atipicos rompendo a logica de

universalizacao e focalizac&o trazidas pelo ECA.

Mas ndo sO6 no atendimento podemos observar contradicbes, pois estas
também se fazem presentes na forma de deliberacdo. No momento em que a
Assisténcia Social delega a si propria, parte significativa do atendimento a essa
populacado, retira dos conselhos de direitos da crianca, a autonomia para as
deliberacbes necessarias, pois desloca para os conselhos de assisténcia a
discusséao e deliberagéo do recurso e da forma de atendimento, o que se constituiria

em perda de foco, uma vez que:

[...] compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente as funcdes deliberativas e de controle do Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no
art. 88, Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (SARAIVA, 2009,
p. 11).

O SUAS condicionou o repasse de recurso na média complexidade, por
exemplo, a criagdo dos CREAS, ndo esbogando em nenhum momento a
necessidade da deliberacdo em conjunto com o conselho dos direitos da crianca e

do adolescente.

7

Outro fator é a verticalizagcdo dos servicos. Adentrando na discussédo do

significado da descentralizagdo politico administrativa contida na Constituicdo e
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esmiucada no ECA e, igualmente na LOAS, a configuragdo dos Estados e
Municipios deveria ser respeitada.

A TIPIFICACAO E OS SERVICOS RELACIONADOS A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

No ano de 2009, o Conselho Nacional de Assisténcia Social, por meio da
Resolucdo N° 109, aprovou a tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.
Nesse documento, entre os varios servicos tipificados, encontram-se 0s servicos de
Protecdo Social Basica de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criancas e

adolescentes de até 17 anos.

Segundo a tipificacéo, esse servico:

Organiza-se de modo a ampliar trocas culturais e de vivéncias,
desenvolver o sentimento de pertenca e de identidade, fortalecer
vinculos familiares e incentivar a socializagdo e a convivéncia
comunitaria (BRASIL, TIPIFICACAO, 2009, p. 10).

Referente as criancas de até 6 anos, o objetivo € o fortalecimento de vinculos
e prevenir ocorréncia de situacdo de exclusdo social, a partir de brincadeiras ludicas
e artisticas. Toda descricdo e objetivo ficam confusos se analisados pelo prisma de
universalizacdo e garantia de direitos, em todas as politicas publicas, toda crianca
nessa fase deveria ter o direito de inclusdo a educacao.

O direito das criancas de até 6 anos a Educacao Infantil ja estava assegurado
na Constituicdo de 1988 e no ECA. A traducdo e aperfeicoamento em diretrizes e
normas, no ambito da educacao nacional, com a promulgacao da Lei de Diretrizes e
Bases para Educacéo (Lei Federal n° 9.394/96), que representou um marco historico

de grande importancia para a educacéao infantil em nosso pais.

A Educacédo Infantil recebeu um destaque na nova LDB, inexistente nas

legislaces anteriores. E tratada na seco Il, do capitulo lll, nos seguintes termos:
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Art.29 A educacao infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca, até os seis
anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e
social, complementando a a¢ao da familia e da comunidade.

Art.30 A educacdo infantil sera oferecida em: | creches ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; Il pré-escolas
para criancas de quatro a seis anos de idade (BRASIL, LDB, 1996).

Fica evidenciada nos artigos acima a finalidade da promocéo da crianca, em
todos os seus aspectos, de forma integral e integrada, constituindo um complemento
a familia e & comunidade, devendo estar articulada com essas. Desta forma, o

CRAS deveria receber a demanda e encaminhar a politica de educacéo.

Em nenhum momento, a tipificacdo refere-se ao ECA e nem mesmo ao
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que, por sua vez,
apresenta a integracdo das politicas publicas, como um dos nortes para 0

atendimento ao adolescente em cumprimento de medida.

Essa politica tem interfaces com diferentes sistemas e politicas e exige
atuacao diferenciada que coadune responsabilizacdo (com a necessaria limitacdo de

direitos determinada por lei e aplicada por sentenca) e satisfacao de direitos.

Os orgaos deliberativos e gestores do SINASE séo articuladores da atuacao
das diferentes areas da politica social e na funcédo de articulador, a incompletude
institucional € um principio fundamental norteador de todo o direito da adolescéncia,
gue deve permear a pratica dos programas socioeducativos e da rede de servicos.
Demanda a efetiva participacdo dos sistemas e politicas de educacdo, saude,
trabalho, previdéncia social, Assisténcia Social, cultura, esporte, lazer, seguranca
publica entre outras, para a efetivacdo da protecao integral de que séo destinatarios
todos os adolescentes (SINASE, 2006, p. 23).

Fica evidente o0 direcionamento transversal do Sistema que rege
nacionalmente o atendimento aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. Os CRAS desempenhariam a funcdo de suprir 0s minimos sociais

aos adolescentes e suas familias, cabendo as outras politicas, a provisdo das outras
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garantias, como cultura e lazer, por exemplo. A integracdo ou reintegracdo do
adolescente se daria por um conjunto de ag¢fes articuladas, seguindo os principios
do ECA.

O cumprimento de uma medida em meio aberto deveria significar a porta de
entrada para encaminhamento e trabalho em conjunto com as outras politicas, pois,
como o adolescente obrigatoriamente, ao responder uma medida, deve ser
acompanhado pelo programa. A inser¢cdo deste adolescente em outras politicas
deveria ocorrer na busca de suprir suas necessidades educacionais, culturais, entre

outras, para superacao de sua condicdo de vulnerabilidade pessoal e social.

Outro publico seria o constituido por adolescentes e jovens do programa de
erradicacdo do trabalho infantil (PETI) ou adolescentes e jovens egressos ou

vinculados a programa de combate a violéncia, abuso e a exploracdo sexual.

PROTECAO ESPECIAL: RESPONSABILIDADE DE TODOS?

Com o advento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) surge nesse
a expressao “protecdo social especial’, locugdo muito préxima de “protecao

especial”’. No entanto, teriam as duas locugbes 0 mesmo conceito?

Cabe-nos ressaltar que a protecdo social dispensada a criangcas e
adolescentes, bem como as familias brasileiras, foi historicamente contemplada pela
implementacdo das politicas publicas asseguradas pela Constituicdo Federal de
1988, pelo ECA em 1990 e com a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS — em
1993.

Para tanto, com a aprovacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
ha uma definicdo de “protecdo social especial” na Politica Nacional de Assisténcia

Social. Essa definicdo explora o conceito de exclusédo social:

[...] diferentemente de pobreza, miséria, desigualdade e indigéncia,
gue sao situacdes, a exclusdo social € um processo que pode levar
ao acirramento da desigualdade e da pobreza e, enquanto tal,
apresenta-se heterogénea no tempo e no espago (BRASIL, 2004, p.
21)
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A este aspecto cabe-nos apresentar, diante do referencial pesquisado, uma

tentativa de definicdo e de caracterizacdo explicita, que segundo a Politica Nacional

da Assisténcia Social — SUAS/2004, assim estabelece:

A protecdo social especial € a modalidade de atendimento
assistencial destinada a familias e individuos que se encontram em
situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono,
maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas sécio-educativas,
situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras (BRASIL,
2004, p. 22).

Complementarmente, faz uma diferenciacdo de niveis entre protecao social

especial de média e de alta complexidade. Contudo Neto (2005, p. 17-19) em seu

artigo “Por um Sistema de Promocgao e Prote¢cdo dos Direitos Humanos de Crianga e

Adolescentes”, discorda frontalmente que protecdo social especial e protecéo

especial tenham o mesmo significado.

Para tanto, Neto (2005) reflete acerca da politica de atendimento dos direitos

da crianca e do adolescente, observando que o ECA defende a operacionalizagao

desta atraveés de trés linhas estratégicas:

a) servicos e programas de execucdo de medidas de protecdo de
direitos, b) programas de execucdo de medidas socioeducativas;
e C) servicos e programas das demais politicas publicas,
especialmente das politicas sociais, quando afetos aos fins da
politica especial de promogdo e protecéo (“atendimento”) de
direitos humanos (BRASIL, ECA, Art. 86).

Das trés linhas estratégicas, Neto se detém em explicar e exemplificar com

maior énfase a primeira (letra ‘a’) a qual para ao autor:

[...] tem um caréater de atendimento inicial, integrado, emergencial e
ao mesmo tempo alavancador da inclusdo moral e social de seus
beneficiarios (vitimas de violagbes de direitos): “cuidados e
cuidadores”. Ai estdo os programas de abrigamento (ou abrigo), de
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colocacdo familiar, de orientacdo sociofamiliar, de localizacdo de
desaparecidos, de prevencdo/apoio médico e psicossocial a vitimas
de maus-tratos, abusos, violéncias, exploracbes etc. — servigos e
programas de execucdo de medidas de protecdo de direitos. Esse
tipo de “protecdo” pouco tem a ver com a “protegao social’ e nao
deve ser confundida com ela. Esta ultima € uma forma de atuacéo da
politica de Assisténcia Social e tem sua abrangéncia ampliada ou
limitada, conforme o pensamento doutrinario que justifica essa ou
aquela outra abrangéncia do campo da “protecdo social’. Mas, de
gualquer maneira, serd um equivoco lastimavel fazer com que os
‘programas de execucdo de medidas de protecdo de direitos”,
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 87, lll a 'V, e
90) acabem absorvidos pelos “programas de protecdo social”,
institucionalizados a partir da Lei Organica da Assisténcia e
regulados pelo Suas (NETO, 2005, p. 18).

Afirma o autor que os servigos e programas nascidos do ECA devem ser
implementados para servir de retaguarda, principalmente as Varas da Infancia e
Juventude e aos Conselhos Tutelares, pois sdo instancias publicas para execucao

das decisfes desses dois 6rgaos, para atender as suas requisi¢oes.

Neto relata que para essas instancias:

ndo vao criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social, como um encaminhamento social, depois de reconhecidas
como nessa situagao social, por meio de um estudo social (d&mbito do
Servigo Social). Para |14 va@o criancas e adolescentes com seus
“direitos ameacgados e violados” (art. 98 — Estatuto citado), por forca
da aplicacao formal de uma “medida especifica de protegao” de
direitos, aplicada por autoridade competente, nos termos do Estatuto,
isto €, apdOs procedimento contencioso préprio, onde se garanta
ampla defesa para as partes e que resulte em deciséo judicial ou
administrativa, da qual caiba recurso (NETO, 2005 p. 19).

Na segunda linha (letra ‘b’) estdo os programas de medidas socioeducativas
como a internacdo, a semiliberdade a liberdade assistida etc. “A ele se aplicam
também as consideracdes acima, mutatis mutantis, sobre sua natureza juridica,

abrangéncia, especificidades, interfaces etc.”
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Por fim a terceira linha (letra ‘c’), servicos e programas das demais politicas
publicas “[...] implica a facilitagdo do acesso aos servigos publicos (educacéo, saude,

protecao no trabalho, previdéncia, seguranga publica etc.)”.

Precisamos recordar a recém-alteracdo realizada no ECA, a qual traz a
responsabilidade para as politicas o financiamento dos programas nos regimes

previstos no artigo 90 conforme paragrafo segundo:

Os recursos destinados a implementacdo e manutencdo dos
programas relacionados neste artigo serdo previstos nas dotacoes
orcamentarias dos 0Orgdos publicos encarregados das areas de
Educacdo, Saude e Assisténcia Social, dentre outros, observando-se

\

o principio da prioridade absoluta & crianga e ao adolescente
preconizado pelo caput do art. 227 da Constituicdo Federal e pelo
caput e paragrafo Unico do art. 4° desta Lei.

Necessario, entdo, se faz refletirmos, ap6s essas consideracfes, de quem é a
responsabilidade pelos programas de protecdo. Se olharmos a tipificacdo essa
responsabilidade esta para a Politica de Assisténcia Social, mas todos o0s
argumentos apresentados apontam em sentido contrario, de ndo ser a Politica de
Assisténcia a Unica responsavel, havendo comando direto para previsdo

orcamentdria das diferentes politicas para esses programas.

Através da figura abaixo procuramos demonstrar a responsabilidade das
diferentes politicas com a populacdo em geral, com as criancas e adolescentes e
finalmente com aquelas criancas e adolescentes que necessitam de protecéo

especial

Figura 2 - Linhas de Acao da Politica de atendimento aos direitos da crianca e do

adolescente
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CONSIDERACOES FINAIS

Como podemos observar a ligacéo entre crianca, adolescente e a Assisténcia
Social sempre foi muito proxima, visto que a politica voltada a este segmento estava
relacionada as classes menos favorecidas, mantendo-se neste estagio por muito
tempo. Longa foi a trajetoria até chegar a Constituicdo Federal de 1988, a
descentralizacdo politica administrativa e posteriormente ao ECA.

A respeito do ECA, ele trouxe a universalizagédo dos direitos e determinou que
criangas e adolescentes tornassem prioridade de todas as politicas publicas. Por
outro lado, apenas o sancionamento da lei ndo foi o suficiente para garantir a

integracao de todas politicas em torno da crianca e adolescente.

Este pode ser o ponto central, pois o0 ECA é genérico, ndo determinou as
responsabilidades e financiamento. Na préatica a populacdo em questdo, integrante
de classes menos favorecidas, continuaram sendo acolhidas pela Assisténcia Social
e todas discussbes dos direitos estabelecidos permaneceram pelo prisma desta

politica.
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Estabelecer dentro do SUAS o atendimento foi possivelmente uma forma de
estabelecer critérios determinar fluxos dos servicos, que mesmo ap6s o ECA

continuaram a serem executados exclusivamente pela Assisténcia Social.

Todavia, caso o ECA fosse vislumbrado como o regente da politica ora em
tela, a discussao poderia caminhar com outros desdobramentos. As contradi¢cdes até
mesmo no que diz respeito a descentralizacdo politico-administrativa € nitida como

podemos observar no decorrer do artigo.

Estas contradicbes seguem no estabelecimento das acdes. No caso dos
adolescentes autores de ato infracional, por exemplo, o ECA estabelece entidade de
atendimento; o SUAS determina os CREAS em todo territdrio nacional, vinculando

estes ao repasse de recurso.

O ECA determina a prioridade absoluta no atendimento ao publico infanto-
juvenil; o SUAS, neste ponto, apresenta possivelmente o0 maior retrocesso,
colocando todas as situagbes de violéncia que envolve ndo somente criangca e

adolescente em um Unico espaco.

Podemos considerar um retrocesso se admitirmos que a tipificagéo trouxe
para a Politica de Assisténcia Social outras responsabilidades ja discutidas com
outras politicas, como o atendimento as criancas de 0 a 06 anos, que deveriam ter

seus direitos garantidos no espaco da politica de educacao.

Apés anos da implantacdo de uma lei Unica e transversal ao segmento em
processo de desenvolvimento, deveriamos presenciar uma maior integracdo das
politicas publicas e articulacdo deveria ocorrer em primeiro momento nos conselhos

de assisténcia e da crianca e adolescente.

A partir do momento em que a Assisténcia Social traz para dentro de seu
escopo o atendimento a uma parcela significativa da populacdo infanto-juvenil, que
necessita do respaldo igual de outras politicas, perpetua-se a lacuna existente de
responsabilidade e financiamento da saude e da educagéao, por exemplo.

N&ao fica claro, desta forma, na tipificacdo qual regime de protecdo esta se

tratando, ou até mesmo perante o SUAS, pois criancas e adolescentes, que estdo
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na protecdo social especial, na tipificacdo, sdo colocados para atendimento na
basica, até mesmo no espaco do CRAS, sendo colocado para ampliar “o universo
informacional, artistico e cultural das criancas e adolescentes, bem como estimular o
desenvolvimento de potencialidades, habilidades e talentos e propiciar sua formacgéao
cidada” (TIPIFICACAOQ, 2009, p. 12) se torna dificil compreender a Iogica entre ECA,
LDB, SUAS e TIPIFICACAO.

Por fim é importante frisar que os direitos relacionados a crianca e ao
adolescente ndo podem ser vislumbrados pelo prisma de nenhuma politica, deve
ocorrer 0 contrario: todas as politicas devem comungar em torno dos direitos

estabelecidos por lei.

Evidentemente ndo existe restricAo em a assisténcia estabelecer critérios e
linhas de financiamento do publico em questéo, desde que esteja articulada com as
outras politicas e que seja possivel visualizar dentro das mesmas 0s servigcos
estabelecidos, dentro de populacfes especificas como, por exemplo, as vitimas de

violéncia sexual os adolescentes autores de ato infracional, entre outros.

Via de regra, ndo somente o SUAS, mas todas as legislacdes especificas das
politicas deveriam respeitar o principio da descentralizacdo contido na Constituicdo
Federal de 1988, sendo esta a base para o cumprimento da federacdo ao qual

estamos instituidos.

Os municipios deveriam contar com a liberdade de definir sua linha de acéo e
a forma de atendimento sem comprometer o financiamento que poderia ocorrer

fundo a fundo.

Independente da categoria ou politica de atuacao o olhar critico, a busca pela
garantia de direitos deve ser constante na dialética prépria de uma sociedade que
apesar de dinamica, ainda se mostra inoperante para garantir os direitos

estabelecidos no ECA.

Observa-se que mesmo apos quase 21 anos de promulgacao desta lei (ECA),
0 entendimento permanece de que crianca e adolescente das classes menos

favorecidas em especial as que se encontravam em vulnerabilidade pessoal e social
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€ atendida pela Assisténcia Social. Esta ideia perpassa ndo somente no censo

comum, mais entre as varias politicas publicas.

Os conselhos de direitos, em suas varias instancias, devem garantir a
execucdo de servicos que atendam as necessidades destes seres em
desenvolvimento, assim como o Ministério Publico (MP), além de apontar deveres,
serem o0 guardido da lei, buscando que ndo somente a assisténcia demonstre em
legislagBes especifica a forma de atendimento ao publico infanto-juvenil em situacao
que necessita do regime de protecdo especial, mas igualmente as outras politicas,

pois crianca e adolescente devem ser tipicamente de todos.
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